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NOVIDADES TRIBUTARIAS NO AMBITO DO STF e STJ
fevereiro/2022
(decisées até 02/03/2022)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

STF reconheceu a repercussao geral da matéria.

No dia 24 de fevereiro, o STF reconheceu a existéncia de repercussdo geral em relacdo a
retroatividade das alteracbes que a lei 14.230/21 realizou na lei de improbidade
administrativa (Tema 1.199).

A leading case é o ARE 843.989

STF vai discutir limite de multa tributaria punitiva

Corte reconheceu a repercussdo geral de recurso que trata da possibilidade de fixacao de
multa punitiva superior a 100% do tributo devido.

O plendrio do STF, em decisdo unanime, submeteu o RE 1.335.293 a sistematica da
repercussao geral (tema 1.195). O objeto da discussao é a possibilidade de fixacdo de multa
tributdria punitiva, ndo qualificada pela sonegacdo, fraude ou conluio, em montante
superior a 100% do tributo devido. A tese a ser fixada nesse julgamento deverd ser aplicada
aos demais casos sobre a mesma matéria.

Processo: RE 1.335.293

STF: E constitucional lei do RJ que obriga servigo de atendimento 0800

Em plenario virtual, os ministros do STF declararam constitucional lei do RJ que obriga
empresas de televisdo e estabelecimentos comerciais a colocar a disposicdo de seus clientes,
no territério daquele Estado, atendimento telefénico gratuito pelo prefixo 0800. Para os
ministros, é nitido o carater de suplementacdo do arcabouco juridico protetivo das relacdes
de consumo que a obrigacdo da gratuidade no servico de atendimento telefonico traduz.

A lei questionada prevé multa de 10 mil a 50 mil Unidades Fiscais de Referéncia do Estado do
Rio de Janeiro (UFIRs/RJ) para quem descumprir a norma, bem como a devolugio
guadruplicada do valor cobrado pela ligagdao ao consumidor.

Processo: ADIn 4.118

STF reduz honorarios contra a Fazenda de RS 7,4 milhdes para R$ 10 mil

Para ministros, embora o percentual fixado tenha se limitado ao minimo previsto na lei, a
guantia devida seria exorbitante.

O STF reformou, por unanimidade, decisdo que fixou o valor de honordrios em causa na qual
a Fazenda Publica foi condenada. Os ministros haviam determinado o valor em 1% da causa,
de mais de RS 740 milh&des, mas acolheram recurso da Unido ao considerar que a quantia
devida seria exorbitante e causaria prejuizo desproporcional.
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A Corte Especial do STJ ja se debruga sobre o tema ha algum tempo. O colegiado analisa
justamente se o art. 85, § 82, do CPC vale ndo so para causas de valor inestimdvel ou irrisério
ou também para as de valor elevado.

Segundo o dispositivo, "nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito econémico
ou, ainda, quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honordrios por
apreciacao equitativa, observando o disposto nos incisos do § 29",

Processo: ACO 2.988

STF valida aplicagdo de norma do CPC em execugdes fiscais

Ministros votaram pela improcedéncia da acdo da OAB que questionava a aplicacdo de rito
previsto no artigo 739-A do CPC as execucdes fiscais.

Os ministros do STF julgaram improcedente acao da OAB que questiona a aplicagdo de rito
previsto no artigo 739-A e seus respectivos paragrafos, do CPC, com redacdo dada pela
lei 11.382/06, as execucdes fiscais. Para o plenario, a alteragcdo buscou garantir a efetividade
da tutela jurisdicional ao exequente, sem suprimir o direito de defesa do executado.
Processo: ADIn 5.165

STF define que decisdes sobre ITCMD valem a partir de abril de 2021

Corte proibiu Estados de cobrarem ITCMD sem lei complementar regulando o tema.

O plenario do STF definiu que as decisdes da Corte em ADIns sobre leis estaduais que
disciplinam o ITCMD passam a produzir efeito a partir de abril de 2021. Nessas agdes, a
Corte definiu que Estados ndo podem cobrar o imposto nas hipdteses de doacbes e herangas
instituidas no exterior se ndo houver lei complementar que regulamente o tema.

A Corte julgou procedentes as ADIns de 14 estados, para declarar a inconstitucionalidade das
leis estaduais sobre o tema, com eficacia pré-futuro a partir de 20 de abril de 2021. Sao
eles: PE, PB, MA, RO, RS, PI, AC, GO, ES, CE, BA, AM, AP e MG.

Processos: ADIns 6817, 6821, 6822, 6824, 6825, 6827, 6829, 6831, 6832, 6834, 6835, 6836,
6837 e 6839.

Reajuste de tarifas telefonicas: clausula contratual, inflagio e revisao judicial - RE
1059819/PE (Tema 991 RG)

Tese fixada: “Afronta o principio da separacdo dos Poderes a anulagao judicial de cldusula de
contrato de concessao firmado por Agéncia Reguladora e prestadora de servico de telefonia
gue, em observancia aos marcos regulatdrios estabelecidos pelo Legislador, autoriza a
incidéncia de reajuste de alguns itens tarifarios em percentual superior ao do indice
inflacionario fixado, quando este ndo é superado pela média ponderada de todos os itens.”
RE 1059819/PE, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-feira), as 23:59

COVID-19: Realocag¢dao de recursos vinculados ao FUNDEB para acdoes de combate a
pandemia do novo coronavirus - ADI 6490/PI
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Resumo: E vedada a utilizacdo, ainda que em carater excepcional, de recursos vinculados ao
FUNDEB para acdes de combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Os precedentes da Corte (1) sdo firmes quanto a impossibilidade do uso dos recursos do
FUNDEB para gastos ndo relacionados a educagao, pois possuem destina¢cdo vinculada a
finalidades especificas, todas voltadas exclusivamente a area educacional. Portanto, ainda
gue se reconheca a gravidade da pandemia da COVID-19 e os seus impactos na economia e
nas finangas publicas, nada justifica o emprego de verba constitucionalmente vinculada a
manutencdo e desenvolvimento do ensino basico para fins diversos da que ela se destina.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da a¢do direta e, no
mérito, julgou improcedente o pedido.

ADI 6490/PI, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 18.2.2022 (sexta-
feira), as 23:59

Lei estadual e vedacdo a inscricdo em cadastro de proteg¢ao ao crédito - ADI 6668/MG
Resumo: E inconstitucional lei estadual que vede a inscricdo em cadastro de protecdo ao
crédito de usudrio inadimplente dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

N3o compete aos estados legislar sobre normas gerais de protecdo ao consumidor ou
concessao de servigo publico [Constitui¢ao Federal (CF), art. 175, paragrafo unico, I1] (1) (2).
ADI 6668/MG, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 11.2.2022
(sexta-feira), as 23:59

Area de Preserva¢do Ambiental Permanente e competéncia legislativa - ADI 5675/MG
Resumo: E inconstitucional lei estadual que legitime ocupacdes em solo urbano de area de
preservacao permanente (APP) fora das situacdes previstas em normas gerais editadas pela
Unido.

Em matéria de competéncia legislativa concorrente, vale a regra da predominancia do
interesse, respeitando-se a legislacdo estadual sempre — e apenas — que ela promover um
aumento no padrdo normativo de protecdo aos bens juridicos tutelados (1).

Nesse sentido, se a lei estadual amplia os casos de ocupagdo antrépica em dreas de
preservacao permanente previstos na norma federal vigente a época (no caso, a Lei
11.977/2009, revogada pela Lei 13.465/2017), ela, além de estar em descompasso com o
conjunto normativo elaborado pela Unido, flexibiliza a protecdao ao meio ambiente local,
tornando-o mais propenso a sofrer danos.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 29, Ill; 3¢, Il, ¢, e 17
da Lei 20.922/2013 do Estado de Minas Gerais.

ADI 5675/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 18.12.2021
(sexta-feira), as 23:59
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Remissao de créditos de ICMS oriundos de beneficios fiscais julgados inconstitucionais - RE
851421/DF (Tema 817 RG)

Tese fixada: “E constitucional a lei estadual ou distrital que, com amparo em convénio do
CONFAZ, conceda remissdo de créditos de ICMS oriundos de beneficios fiscais anteriormente
julgados inconstitucionais.”

E cabivel a concessdo de remissdo, com amparo em convénios CONFAZ, de créditos de ICMS
oriundos de beneficios fiscais declarados inconstitucionais.

No caso, a Lei distrital 4.732/2011 n3o “ressuscitou” beneficios fiscais unilaterais declarados
inconstitucionais, mas apenas remitiu, com amparo em convénios, os créditos de ICMS
decorrentes, configurando-se, assim, novo beneficio fiscal.

Ademais, a lei distrital reuniu os requisitos formais e materiais para resguardar a seguranca
juridica em favor dos contribuintes. Isso porque, com base no art. 155, § 29, XIl, g, da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar 24/1975, remitiu os créditos que seriam
cobrados inclusive dos contribuintes que usufruiram de beneficios fiscais condicionais ou
onerosos.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o tema 817 da
repercussdao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e reconheceu a
constitucionalidade da Lei distrital 4.732/2011, com a redacdo dada pela Lei distrital
4.969/2012.

RE 851421/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 17.12.2021
(sexta-feira), as 23:59

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Danos causados ao erario municipal. Tribunal de Contas do Estado.

O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente de multa
aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de danos
causados ao erario municipal.

Agint no AREsp 926.189-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 15/02/2022.

Recurso especial. Prequestionamento. Certidao de julgamento.

Para comprovacao de prequestionamento, ndo se admite que a certidao de julgamento, de
carater administrativo, subscrita por servidor desprovido de poder jurisdicional, sirva como
integrante do acérdao para afericao dos fundamentos do julgado.

Agint no REsp 1.809.807-RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 15/02/2022.

Acdo de dissolugao parcial de sociedade. Exclusao de socio

A interposicdo de agravo de instrumento contra decisdo que, em agao de exclusdo de sdcio,
homologa transacdo quanto a saida da sociedade e fixa critérios para apuracao dos haveres
constitui erro grosseiro, inviabilizando a aplicagdo do principio da fungibilidade recursal.
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REsp 1.954.643-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
15/02/2022, DJe 18/02/2022.

STJ: Nao incide ISS sobre atividade de empresa de audiovisual

Corte concluiu pela impossibilidade de interpretar extensivamente o item 13.03, da lista de
servicos anexa a LC 116/03.

O STJ reconheceu a inexisténcia de relagao juridico-tributdria que obrigue associacdo de
producao de obras audiovisuais a recolher ISS sobre os servigos de produc¢ao, gravacao,
edicdo, e legendagem de filmes/videos, sob o fundamento de que tais atividades se
equiparam ao servico de cinematografia. Assim decidiu o ministro Benedito Gongalves,
monocraticamente, com confirmac¢do da 12 turma.

Processo: REsp 1.888.008

Servidor publico. Progressao funcional. Requisitos legais preenchidos.

E ilegal o ato de ndo concessdo de progressdo funcional de servidor publico, quando
atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentadrios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico,
tendo em vista que a progressdo é direito subjetivo do servidor publico, decorrente de
determinacdo legal, estando compreendida na excecdo prevista no inciso | do paragrafo
Unico do art. 22 da Lei Complementar n. 101/2000.

REsp 1.878.849-TO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF da 52
regido), Primeira Segdo, por unanimidade, julgado em 24/02/2022. (Tema 1075)

Agravo de instrumento. Requerimento de expedicdo de oficios para apresentacdo de
arquivos.

E cabivel a interposicdo de agravo de instrumento contra decisdes que versem sobre o mero
requerimento de expedicdo de oficio para apresentacdo ou juntada de documentos ou
coisas, independentemente da mencdo expressa ao termo "exibicdo" ou aos arts. 396 a 404
do CPC/2015.

REsp 1.853.458-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 22/02/2022, DJe 02/03/2022.

Habeas corpus. Decreto de Governador de Estado.

O Habeas corpus nao constitui via prépria para impugnar Decreto de governador de Estado
sobre adocdo de medidas acerca da apresentacao do comprovante de vacinagdo contra a
COVID-19 para que as pessoas possam circular e permanecer em locais publicos e privados
RDC no HC 700.487-RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 22/02/2022.

Conflito negativo de competéncia. Juizos estadual e federal.
Nas acdes de improbidade administrativa, a competéncia da Justica Federal é definida em
razdo da presenca das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, |, da
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Constituicdo Federal na relagdo processual, e ndo em razdo da natureza da verba federal
sujeita a fiscaliza¢do da Tribunal de Contas da Unido

CC 174.764-MA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢dao, por unanimidade,
julgado em 09/02/2022.

Dados fiscais. Requisicao pelo Ministério Publico

E ilegal a requisicdo, sem autorizacdo judicial, de dados fiscais pelo Ministério Publico.

Em um estado de direito ndo é possivel se admitir que drgdos de investigacdo, em
procedimentos informais e ndo urgentes, solicitem informacgdes detalhadas sobre individuos
ou empresas, informacgdes essas constitucionalmente protegidas, salvo autorizac¢ado judicial.
RHC 82.233-MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢do, por maioria, julgado em
09/02/2022.

DESTAQUES NO DIREITO PUBLICO

SP: Escritorio de advocacia faz jus a regime especial de ISS

Banca de advocacia procurou a Justica apds a lei municipal de SP 17.719/21 ter promovido
aumento significativo do valor a ser recolhido a titulo de ISS pelos prestadores de servico
reunidos em sociedade.

Em liminar, a juiza de Direito Maricy Maraldi, de SP, atendeu a pedido de escritdrio de
advocacia para que o ISS seja recolhido com base em norma que estabelece o recolhimento
do imposto calculado por meio de aliquotas fixas ou varidveis em funcdo da natureza do
servico e em relacdo a cada profissional habilitado da sociedade.

Para a magistrada, a sociedade faz jus a fruicdo do regime especial de recolhimento do ISS
porque foram preenchidas as seguintes condicdes: (i) seus sécios sao de mesma profissio;
(ii) prestam os servicos de forma pessoal; (iii) respondem direta e pessoalmente pela
atuacdo profissional.

Processo: 1005087-86.2022.8.26.0053

Mulher é multada por constru¢do em area de preserva¢ao ambiental

Decisdo do TJ/SC destacou que a conduta da proprietaria se enquadra nas "infragGes contra
o ordenamento urbano e patriménio cultural”.

A 12 cdmara de Direito Publico do TJ/SC manteve multa de RS 10 mil aplicada a mulher que
construiu deck em drea de preservacdo ambiental. O colegiado concluiu pela
responsabilidade da proprietaria, pois ha presuncdo absoluta de prejuizo ao bem
juridicamente protegido nas construgdes em areas de protecdao permanente.

Ao analisar o caso, o desembargador Luiz Fernando Boller, relator, asseverou que a
presuncdo do dano ecoldgico decorre do mero descumprimento da legislacdo que regula o
uso e a ocupacado do solo. Nesse sentido, destacou a desnecessidade de comprovacao da
lesividade especifica e concreta.
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"O impacto ambiental pode ndo ser visivel e nem mesmo perceptivel de imediato nestas
situagdes, o que, todavia, ndo legitima a construgdao em local ecologicamente protegido e
nem afasta a responsabilidade do proprietdrio degradador."

O desembargador concluiu, ainda, que a conduta da proprietaria se enquadra nas "infragdes
contra o ordenamento urbano e patrimonio cultural". Para o julgador a decisdao da
autoridade ambiental foi devidamente fundamentada e pautada em normativos legais
aplicaveis a espécie, posto que se baseou em (i) relatéios de fiscalizagdo ambiental, (ii) dados
georreferenciados e (iii) fotografias que atestaram a ocorréncia da construcao irregular.
Processo: 0332782-84.2014.8.24.0023

TJ/SP invalida lei que autoriza requisi¢do de recursos de autarquias

Para o Tribunal paulista, a lei 6.887/20 viola o principio da eficiéncia ao permitir a
movimentac¢do de quaisquer fundos de autarquias e fundagdes.

0 Org3o Especial do TJ/SP reconheceu a inconstitucionalidade de duas leis de S3o Bernardo
do Campo: uma norma prevé a criagdo de escola de governo na Faculdade de Direito de Sao
Bernardo do Campo; a outra dispde sobre recursos para combater a pandemia oriundos de
fundos financeiros municipais e os vinculados a autarquias.

Ao analisar a lei 6.987/21 (aquela que cria a escola de governo de Sdo Bernardo do Campo),
o desembargador Campos Mello, relator, registrou que a norma estabelece subordinacdo da
faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo, "cuja natureza juridica é de autarquia, ao
municipio".

Processo: 2184453-67.2021.8.26.0000

TST fixa tese sobre processos relativos a licitude da terceirizagdo

O plendrio do TST decidiu que o litisconsdrcio passivo é necessario e unitario, nos casos de
lides decorrentes da alegacdo de fraude, sob fundamento de licitude da terceirizacdo de
atividade-fim.

o plenario do TST concluiu o julgamento de incidente de recurso repetitivo e fixou tese
juridica sobre pontos relativos a processos que discutem a licitude da terceirizacdo de
servicos. Os ministros decidiram acerca da natureza juridica do litisconsércio passivo,
renuncia das partes, entre outros pontos importantes sobre o tema.

O julgamento de hoje é um desdobramento de decisdao do Supremo, que em 2018, fixou a
seguinte tese: "é licita a terceirizacao ou qualquer outra forma de divisdao do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante".

Confira a tese estabelecida, por maioria, pelo TST:

Definigdo da espécie e dos efeitos juridicos do litisconsorte passivo nos casos de lide acerca da licitude da
terceirizagdo de servigos em atividade-fim.

1 - Nos casos de lides decorrentes da alegagdo de fraude, sob fundamento de licitude da terceirizagdo de
atividade-fim, o litisconsdrcio passivo é necessdrio e unitdrio. Necessdrio porque é manifesto o interesse
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juridico da empresa de terceirizagio em compor essas lides e defender seus interesses e posigcées, entre
os quais a validade dos contratos de prestacdo de servicos celebrados. Unitdrio porque o juiz terd de
resolver a lide de maneira uniforme para ambas as empresas, pois, incindiveis para efeito de andlise de
sua validade juridica os vinculos materiais constituidos entre os atores da relagdo triangular de
terceirizagéo.

2 - A renuncia a pretensdo formulada na agdo ndo depende de anuéncia da parte contrdria e pode ser
requerida a qualquer tempo e grau de jurisdicGo. Cumpre apenas ao magistrado averiguar se o
advogado signatdrio da rendncia possui poderes para tanto e se o objeto envolve direitos disponiveis.
Assim, é plenamente possivel o pedido de homologagdo ressalvando-se, porém, ao magistrado o exame
da situagdo concreta quando das decisdes vinculantes, afastando-se manobras processuais lesivas ao
postulado da boa-fé processual.

2.1 - Depois da homologa¢do, parte autora ndo poderd deduzir pretensdo contra quaisquer das
empresas "prestadora contratada" e "tomadora contratante", com suporte na ilicitude da terceirizagdo
da atividade-fim (causa de pedir).

2.2 - O ato homologatdrio, uma vez praticado, acarreta a extingdo do processo e, por ficcdo legal,
resolve o mérito da causa, produz coisa julgada material, atinge a relagdo juridica que deu origem ao
processo. Somente é passivel de desconstitui¢Go por agcdo rescisoria, ou ainda pela via da impugnagéo a
execugdo, e acarretard a perda do interesse juridico no exame do recurso pendente de julgamento.

3 - Em sede de mudanca de entendimento dessa Corte, por for¢a da unitariedade imposta pela decisGo
do STF, superagdo abrupta a auséncia de prejuizo decorrente da falta de sucumbéncia, cede espago para
a impossibilidade de reconhecimento de ilicitude de terceirizagdo. Sendo assim, como litisconsorte
necessdrio, a empresa prestadora, que apesar de figurar no polo passivo, ndo sofreu condenagéo, possui
interesse em recorrer da decis@o que reconheceu o vinculo de emprego entre a parte autora e a empresa
tomadora de servigo.

4 - Diante da existéncia de litisconsorcio necessdrio e unitdrio, a decisdo obrigatoriamente produzird
idénticos efeitos para as empresas prestadora e tomadora de servigos no plano do direito material. Logo,
a decisdo em sede de juizo de retratacdo, mesmo quando apenas uma das rés interpor o recurso
extraordindrio, alcangard os litisconsortes de maneira idéntica.

Por unanimidade, os ministros decidiram ndo modular os efeitos da decisdo.
Posteriormente, o presidente do Tribunal Emmanoel Pereira marcara o julgamento de casos
concretos para a aplicacdo da tese fixada.

Processo: 1000-71.2012.5.06.0018
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