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Exmo PGE,

I-DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da JUCEPA enviou expediente 8 SEAD, que por sua vez
formulou consulta a esta Casa de Procuradores, solicitando manifestagéo juridica
acerca de oficio enviado pela OAB, questionando a obrigatoriedade do registro de

frequéncia através de ponto, aos procuradores daquela entidade.

O Procurador Chefe da JUCEPA apresentou andlise juridica da
situagdio, através do parecer n° 823/2012 — PRO, contrariando o entendimento da
OAB, onde afirma a legitimidade do ponto, com base no art. 64 do RJU dos
servidores estaduais, que seria aplicado subsidiariamente aos procuradores daquela
entidade.

Vieram-me os autos para analise ¢ parecer.



II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) DOS DIREITOS DO ADVOGADO NO EXERCICIO DA
FUNCAO. PRERROGATIVAS EXTENSIVAS A
ADVOCACIA PUBLICA.

A questio ora em foco encontra-se inserida na andlise das

prerrogativas e direitos do advogado no exercicio de suas funges, bem como da

aplicabilidade dessas mesmas prerrogativas ao advogado publico.

O Estatuto da OAB, que € o diploma legal que disciplina a profissio,
direitos ¢ deveres dos advogados no Brasil, estabelecendo logo em seus primeiros
dispositivos (art. 7°, I) a garantia do advogado exercer suas funcdes com

liberdade e autonomia em todo territério nacional.

Todos os direitos do advogado invocam essa liberdade e suas
prerrogativas no exercicio da fungfio, que permeiam a independéncia técnica ¢ a

flexibilidade na atuacéio funcional dentro ¢ fora do escritério.

Cabe ao advogado cumprir com seus deveres na defesa de seu cliente
e, para tanto, inimeras vezes requer atividades profissionais fora da sede
(audiéncias, reunides e diligéncias), em horarios extra jornada, feriados e fins de
semana, tudo para que sejam atendidos os prazos processuais e as defesas
administrativas pertinentes, da forma mais satisfatoria ao atendimento dos direitos

de seu cliente,

Para o advogado publico prevalecem as mesmas regras, sendo que seu

cliente principal é o Poder Publico, como entidade politica ou administrativa.

'Art. 7° $do direitos do advogado:
I - exercer, com liberdade, a profisso em todo o territério nacional;



Assim, tais prerrogativas aplicam-se igualmente ao advogado publico,
eis que se encontra amparado pelo Estatuto — conforme estabelece o art. 3°, § 1°, do

mesmo diploma legal:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro ¢ a
denominagfio de advogado s#io privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além
do regime préprio a gue se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral

da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Piiblica e das
Procuradorias ¢ Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ¢ das respectivas entidades de administracio indireta e
fundacional.

Tanto € assim, que o Conselho Federal vem implementando uma
diretriz. de defesa das prerrogativas da advocacia publica, conforme noticiado em
novembro/2012, elaborando simulas especificas de protecdo dos direitos dessa
categoria.

A Sumula 10% de forma genérica, estende aos advogados publicos

todos direitos e prerrogativas insertos no Estatuto da OAB.

Contudo, a situagdo ora em foco, possui verbete préprio, a saber:

Sumula 9 - O controle de ponto ¢ incompativel com_as atividades do
Advogado Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilidade de
hordrio. (grifo nosso).

Esta flexibilidade de horario que se pretende, ndio autoriza o nfo
cumprimento de uma jornada regular de trabalho, mas a incompatibilidade com o
controle rigoroso de ponto, considerando que, a obrigatoriedade de tal registro vai de
encontro com a liberdade de atuagdo e flexibilidade de horérios, insitos do exercicio

da advocacia.

*Simula 10 - Os Advogados Piblicos tém os direitos e prerrogativas insertos no Estatuto da OAB.



Vélido demonstrar que situa¢des andlogas a da presente consulta vem
acontecendo em varios Estados do Brasil, levando-se a discussdo do controle de

ponto do advogado piblico para os tribunais patrios, que em_decisdes recentes vem

garantindo essa flexibilidade de horrio®, em prol da independéncia no exercicio da

atividade e incompatibilidade com o atendimento das suas proprias fun¢des, que nfio
$¢ exaurem no encerramento de um expediente regular“.

Neste aspecto, interessa transcrever alguns trechos da recente sentencga
judicial do TRF da 1* Regido — Se¢fo Judicidria do Estado de Minas Gerais —
emitida no Processo n® 0019802-45.2012.4.01.3800 (datada de 27/04/2012), que

confirma em vérias passagens a tese ora sustentada:

(.)

No caso examinado, sustemta-se que as_medidas veiculgdas no ato
censurado afiguram-se dissongntes da realidade acerca da atugcdo dos profissionais do
Direito nos dias atuais,_acompanhadas por significativas mudancas na legislacdo vigente,
de que sdo exemplos os processos eletrgnicos (CPC, art. 154, § 29 e a admissdo do
trabalho a distdncia para fins de configuracdo da relagdo de emprego (art.6° da CLT),
arrematando por dizer a independéncia funcional dos membros da Procuradoria do

3 Em sede de tribunal estadual tem-se noticia que foi concedida Liminar em mandado de seguranga

determinando que a prefeitura de Laguna se abstenha de exigir controle de ponto de advogados que exercem
cargo de procurador daquele municipio. No entendimento do juiz Paulo da Silva Filho, da 2* Vara Cfvel

controlar o hordrio dos procuradores compromete o exercicio de suas atribuicSes, como a de representar o
municipio em jufzo ou fora dele.
O trabalho dos procuradores autérquicos, conforme lembra a decisio, niio estd restrito s reparti¢des, mas eles
se deslocam durante o expediente para fazer audiéncias ou representar a Administragio em outros locais.
A institui¢#o de controle de horério, além de apequenar a fungdio de advogado piiblico, promovera apenas e
tdo somente a submissdo & Administragio Piblica, circunstncia flagrantemente comprometedora de sua
autonomia ¢ independéncia, pontuou o juiz. O mandado de seguranga ainda seri julgado em seu mérito.
(Informagdes da Assessoria de Imprensa do TJ-SC).

*Também no que tange ao exercicio da Advocacia da Unifo, a Corregedoria do 6rgfo j4 decidiu:

“O Advogada da Unido, assim como o Procurador da Fazenda Nacional ¢ o Procurador Federal, ndo
convive com hordrio de trabalho fixo (ou inflexivel}, proprio de servidar piblico cujas fungdes néio envalvem
trabalho intelectual de pesquisa e producdo de manifesiaces técnicas. Assim, a eventual coincidéncia de
atividade de magistério, em niveis razodveis, cam o hordrio de trabalho normal das reparticdes publicas
Jederais ndo se configura camo irregularidade funcional para o advogado piiblico federal. Importa, eis o
aspecta efetivamente fundamental, o cumprimento da carga hardria (e ndo, da hardrio de trabalha narmal
ou padrda} em favor do servigo juridica desempenhado”.



Estado diante da natureza dos trabalhos inerentes ao cargo, no presente caso, hd de ser

reconhecida mediante a dispensa do controle de ponto bioméirico ou eletrénico, até

mesmo porque as suas atividades peculiares, como deslocamento para fora da sede de sua

reparticdo, a militar nos foros, estdo a recomendar seja arvedada a exigéncia impugnada.
(..}

Impde-se registrar, por pertinente, que os membros da advocacia piiblica
ndo sdo servidores burocratas gque ao completar a sua jornada de trabalho didria

inferrompem o que estd a fazer ja gue, por exemplo, os membros da carreira ndo podem
deixar de apresentar uma defesa cujo prazo estd para se encerrar porgue o seu hordrio de
expediente didrio terminou, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal.

(.)

Destarte, da mesma forma que a lei lhes atribui responsabilidade pessoal
pelos atos que praticar au deixar de praticar, é de se lhe ser concedida também a
prerrogativa de utilizar o tempo e escolher o local que entender adequado para pesquisar,
refletiv e praticar os_atos juridicos na defesa do interesse publico, tendo em conta que o
.referido profissional deve estar disponivel para cumprir suas tarefas dentro do prazo legal

sob pena de responsabilizagdo, independentemente do término ou ndo de sua jornada de
trabalho _motivo pelo qual a sua submissdo ao controle de ponto lhes subtrai substantiva
parcela significativa das condi¢des apropriadas para o exercicio pleno da funcdo, em
Sflagrante desacordo com o disposto no § 1° do art. 31, da Lei 8906, de 1994,

()

Além disso, o Procurador do Estado néio pode deixar de termingr o recurso
ou a defesa no prazo legal, ou abandonar a audiéncia_simplesmente porque a sua jornada

de trabalho didrio se encerrou, ¢ que s vem a reforcar a incompatibilidade de sua

agtividade profissional com o controle de jornada de trabalho por meio_eletrénico ou
biométrico, com registrados de hordrios de entrada e saida.

E o posicionamento recente do juiz federal responsavel pela 5* Vara
Federal de Minas Gerais nfio ¢ isolado, ao contrario, reflete um posicionamento
‘bastante forte que vem se firmando no judicidrio federal®, a julgar pelos seguintes

arestos:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROCURADOR AUTARQUICO.
CONTROLE ELETRONICO DE PONTO. DECRETOS 1.590/95 E
1867/86. 1.1.5901867A instituigdio de controle eletrdnico de ponto para
procuradores, por 6bvio, nfio se compatibiliza com o exercicio da atividade
voltado para a advocacia. 2. O exercicio da advocacia tem como pressuposto
a maleabilidade. Neste contexto, a submissio dos procuradores a ponto
eletrénico de freqiiéncia desnatura a singularidade do oficio ¢ promove

*Muito embora seja possivel encontrar decisdes nos TRF's que se posicionam pela possibilidade de registro
de ponto aos advogados publicos (AG 200004010106078- TRF4 — 3T — 05/07/2000; AMS 200105000164088
— TRF5 — 4T - 14/08/2003), verifica-se que tais decisdes sZo mais antigas, de modo que 0s mais recentes
posicionamentos dos Tribunais sfo pela prevaléncia das prerrogativas do advogado, extensiveis ao advogado
" piblico.



restrigdo indevida da atuagfo do profissional. 3. Os Decretos 1.590/95 e
1867/86 bem dispSem sobre diversa forma de controle de freqiiéncia para os
servidores que exercem suas atividades em ambiente externo. 4. Apelagio e
remessa oficial improvidas.1.590

(65341 SP 2000.03.99.065341-7, Relator: JUIZ CONVOCADO PAULO
SARNO, Data de Julgamento: 08/05/2007, SEGUNDA TURMA)

ADMINISTRATIVO. PROCURADORES AUTARQUICOS. INCRA.
CONTROLE DE ASSIDUIDADE. CONTROLE ELETRONICO.
DECRETOS N. 1.590/95 E N. 1.867/96. DISPENSA. ATIVIDADES
EXERCIDAS FORA DA SEDE.1.5901.8671. E de se ponderar que os
procuradores autarquicos desenvolvem suas atividades tanto na sede do
orgéo como fora dele, devendo a eles ser aplicado o disposto no art. 3° do
Decreto n. 1.867/96, que prevé a dispensa de controle de ponto dos
servidores cujas atividades sejam executadas fora da sede do érgio ou
entidade em que tenha exercicio, comprovando-se de outra forma a
assiduidade € a prestagio de servigo (TRF da 3* Regifio, AMS n.
2000.03.99.065341-7, Rel. Juiz Fed. Paulo Sarno, j. 08.05.07; TRF da 4*
Regido, AMS n. 2000.04.01.065010-6, Rel. Des. Fed. Valdemar Capeletti, j.
17.10.00; TRF da 5" Regido, AMS 9905284613, Rel. Des. Fed. Ubaldo
Atafde Cavalcante, j. 25.10.02).3*1.8672. Reexame necessdrio € recurso de
apelago do INCRA ndo providos.

(10121 SP 0010121-72.1998.4.03.6100, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL RAMZA TARTUCE, Data de Julgamento: 10/09/2012,
QUINTA TURMA)

II1 - CONCLUSOES

Por todo o exposto, conclui-se que:

a) O exercicio da advocacia requer independéncia técnica e
liberdade funcional, prerrogativas garantidas pelo Estatuto da OAB;

b) Os advogados piblicos sdo alcangados pelas regras
estabelecidas no Estatuto e também fazem jus aos direitos e

prerrogativas inerentes a funcgio;




superior.

¢) O controle de ponto do advogado publico é incompativel com o
exercicio da fungdo, que pressupde independéncia, liberdade e
flexibilidade de horarios.

d) DecisBes administrativas ¢ decisdes judiciais recentes
confirmam a incompatibilidade do ponto com o exercicio da

advocacia, desobrigando os advogados piblicos do controle de ponto.

Essas as considerages que, respeitosamente, submeto a apreciagio

Belém/PA, 05 de Margo de 2013.




PROPOSTA DE INDEXACAO: CONTROLE ELETRONICO DE PONTO.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Processo n.? 201300000831

Sr. Procurador-Geral,

**-* D
Jornada de trabalho dos Procuradores Autdrquicos por meio de ponto. A questio tevie m{cqu | o

com Oficio encaminhado a JUCEPA pela OAB/PA, por meio do qual foi recomendada e}; =
dispensa do controle da jornada dos mencionados profissionais mediante o uso do poniiq' s

Trata-se de consulla [ormulada pela JUCEPA a SEAD, sobre a exigéneia de oontmiejﬁ

. . i

Nesla Casa os autos foram distribuidos & Dra. Giselle Freire que lavrou Parecer scpbre o 1o J )
assunto e verilicou que as prerrogativas funcionais previstas no Istatuto da- OAB' se:
aplicam aos advogados piblicos. dentre as quais, a independéncia técnica e a ﬂex;blhdade
na atuag¢do funcional. '
A 1. Procuradora verifou, portanto. que o controle de jornada dos advogados plibhcos pm'
meio de ponto realmente ndo ¢ compativel com a natureza do trabalho desenvolvide pelo
mesmo. que pode exigir o afastamento da sede de trabalho, ou a sua permanéncia para .
além do horério da prestagdo de scrvigo, e outras situagdes que se distanciam da almdadq o
burocratica desenvolvida ordinariamente na Administracio Pablica. | Lo \

!

|

£ :-
Desse modo, a parccerista concluiv que o contfole db ponta do advogado pulb]u.o, ¢

incompativel com o excreicio da fungio, tanto fue dedisdes judiciais e admlmstratwclq S
recentes confirmam a incompatibilidade do ponto cpm o exercicio da advocacm '
desobrigando os advogados publicos do controle e ponto :

Ratifico o Paracer e a submeto para andlise e d¢liBeracsio.

. A
Viviane Ruffeil £ai Percira AN "’ } oo
Coordenadora da cpradgria Consultiva T 'l;

- i

Rua dis Tamoios, 1671 - Batists Campos - Belém - Parid — CEP 66025-54 _ o ) ' oo l
Fax: (913 32412828 Fone: (91) 3224-2932, (91) 3224-3470 ot ' o
hetpzdonsw.pge.prasv.be e-wails chefiagabi@pge.pa.gov.br . - .




GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Processo n® 201300000831
JUCEPA

A Coordenagiio da Procuradoria Consultiva:

1. Aprovo o parecer exarado pela Dr* Giselle Freire, ratificado pela Coordenagio.

2. O controle de ponto ndo se coaduna com as atividades insitas & advocacia, quer seja pablica ou
privada, consoante entendimento ja firmado pela OAB, que vem sendo reiteradamente acolhido
no judicidrio.

3. Encaminhar cépia do parecer a consulente, recomendando que acate a orientagdio da OAB/PA e

desta Procuradoria.




